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Assemblée Générale du réseau MIHARI 
 

Fort-Dauphin, Madagascar - Juillet 2017 
 
 
Motion - Officialisation et mise en œuvre des dina en matière de gestion des ressources 
naturelles 
 
Considérant que les communautés côtières de Madagascar dépendent directement des 
ressources marines,  
 
Considérant également que ces communautés sont vulnérables face au déclin de ces 
ressources, causé par la surexploitation, la croissance démographique, les pratiques de pêche 
non durables et/ou destructives, l’insuffisance des mesures de gestion existantes, la pression 
des activités de pêche et le changement climatique, 
 
Considérant que ces problèmes sont aggravés par les défis en matière de bonne gouvernance, 
de développement de lois et règlements adéquats, et de respect des lois et règlements en 
vigueur, 
 
Considérant que les dina peuvent apporter des réponses à ces enjeux en tant qu’outils de 
gestion et d’auto-régulation au niveau local, reconnus comme efficaces par les communautés, 
 
Soulignant le rôle essentiel des autorités publiques de Madagascar pour appuyer les 
communautés dans la préparation et l’application des dina, comme stipulé dans la Loi n°2001-
004 portant réglementation générale des dina en matière de sécurité publique, 
 
S’inquiétant des difficultés auxquelles sont confrontées les communautés pour faire 
homologuer leur dina (faible capacité, besoin d’accompagnement pour préparer un dina 
conforme à la loi, risque de rejet des dossiers, longueur des procédures), 
 
Soulignant que la Loi n°2001-004 (chapitre 2, section 2), précise les délais de réponses des 
différentes autorités quant à l’homologation des dinas mais ne précise pas les délais 
applicables aux tribunaux, 
 
Considérant que les dina sont complémentaires des outils réglementaires (lois, codes, décrets, 
arrêtés, etc.) développés et mis en œuvre par les autorités publiques, et que les deux types 
d’outils ont vocation à fonctionner ensemble, au bénéfice de la population, 
 
Saluant les efforts déjà engagés par les autorités compétentes, notamment sur le plan 
réglementaire, en dialogue avec les communautés concernées et les ONGs d’appui, 
 
 
Les représentants des communautés locales gestionnaires de ressources marines à 
Madagascar, réunies en Assemblée Générale dans le cadre du Forum National du 
réseau MIHARI du 27 au 31 juillet 2017 à Fort Dauphin, demandent: 
 
 

General Assembly of the MIHARI network 
 

 
Fort-Dauphin, Madagascar – July 2017 

 
 
 
Motion – Regulation of fishing gear 

 

Considering that the majority of coastal communities in Madagascar practice fishing as a             
subsistence activity and that this activity is based on small-scale fishing methods, 

 
Considering the concerns of small-scale fishers about declining catches, particularly linked to            
the degradation of marine ecosystems and to increased fishing pressure, stemming from both             
industrial and community-based activities, 

 
Considering that the use of non-regulatory and destructive fishing gear and methods (beach             
seine, mosquito nets, harpoons, cyanide) contributes to this degradation, 

 
Emphasizing that small-scale fishers cannot always invest in the purchase of regulatory            
fishing gear due to the distance of suppliers and their low purchasing power 

 
Stressing that resource degradation and the limited number of alternative economic activities            
to fisheries are driving coastal communities to exploit marine resources by any method             
available to them including unsustainable and non-regulatory methods, 

 
Noting that for all these reasons, many small-scale fishers misuse some equipment not             
intended for fishing such as mosquito nets and condoms, 

 
Stressing that the enforcement of the legislation on fishing gear is not fully effective due to                
insufficient resources of the authorities and difficulties encountered in the registration and            
application of ​dina ​, 

 
Welcoming the efforts already made by the competent authorities in dialogue with the             
communities concerned and the supporting NGOs, particularly at the regulatory level, 

 

 
Stressing that the situation remains worrying and that speeding up actions on this subject is               
necessary to avoid serious consequences for the food security of the concerned population, 

 

 
The leaders of the local communities managing marine resources in Madagascar,           
gathered for the General Assembly within the framework of the National Forum of the              
MIHARI network from 27 to 31 July 2017 in Fort Dauphin, ask: 
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Au gouvernement de Madagascar (en particulier au Ministère de la Justice, au Ministère des 
Ressources Halieutiques et de la Pêche, et Ministère de l’Environnement, de l’Ecologie et de 
la Forêt): 
 

1) de faciliter la préparation des dina en accompagnant les communautés dans tout le 
processus d’élaboration, conformément à l’article 5 de la Loi 2001-004, 

 
2) de faciliter l’homologation des dina en faisant appliquer la loi 2001-004 (chapitre 2, 

section 2) sur la durée d’examen des demandes, et d’amender cette loi en y ajoutant 
un délai de 15 jours pour les décisions des tribunaux, 

 
3) de faciliter la mise en œuvre des dina en désignant dans chaque tribunal des 

responsables en charge des dossiers relatifs à la gestion des ressources naturelles, 
 

4) de mobiliser les autorités compétentes (services techniques décentralisés et 
collectivités territoriales décentralisées, ainsi que les forces de l’ordre quand 
nécessaire) pour faciliter le respect et l’application des dina, 

 
5) de renforcer la lutte contre la corruption et les abus de pouvoir qui affectent les efforts 

d’homologation et de mise en œuvre des dina, conformément à l’Article 11 de la loi 
2001-004, 

 
6) d’assurer la protection des personnes impliquées dans l’application des dina. 

 
 
Aux bailleurs de fonds: 
 

1) de prendre en compte le rôle et l’importance des dina dans leurs projets de soutien aux 
secteurs de la pêche et de la gestion des ressources naturelles à Madagascar, 

 
2) de consacrer une partie des investissements à soutenir la capacité des autorités à 

renforcer les outils réglementaires, y compris les dina, et à assurer leur mise en œuvre 
effective et transparente, 

 
3) d’investir dans le renforcement de la capacité des communautés à prendre leurs 

responsabilités et à prendre des décisions pour gérer leur ressources par les outils 
réglementaires, y compris les dina, et à assurer la mise en œuvre effective et 
transparente de ces outils. 

 
 
 
Aux ONG d’appui: 
 

1) d’accompagner administrativement et techniquement les communautés dans tous les 
processus d’élaboration, de suivi et d’évaluation des dina, 

 
2) de donner aux communautés l’opportunité d’apprendre les bonnes pratiques en 

matière d’élaboration et de mise en œuvre des dina, 

The government of Madagascar: 
 

 
1) to continue the efforts already made to implement the regulations applicable to the 

industrial fishing sector, 
 

2) to promote the effective implementation of community-based control and surveillance          
measures through effective collaboration and coordination between Centre de         
Surveillance des Pêches (CSP) staff and trained community workers, 

 
3) to take measures to facilitate the access of community fishers to regulatory fishing             

gears with a low impact on ecosystems (demonstrated by specific studies) at            
reasonable prices, 

 
4) to increase transparency regarding the destination of the illegal fishing gear seized (for 

example, diving cylinders) and the applicable procedures, 
 

5) to issue guidelines for the use of distributed gears (habitats, seasons, target species). 
 
 
 
The actors within the health sector in Madagascar (Ministry of Health, NGOs and other 
institutions): 

 
1) to collaborate with organizations in the environmental sector to ensure coherence of            

initiatives and maximize synergies and impacts within the context of          
"People-Health-Environment (PHE)" partnerships, 

 
2) to collaborate with NGOs supporting locally managed marine areas (LMMAs) and           

community representatives in cross-sectoral information and awareness campaigns for         
communities, including messages about the negative impact of mosquito net use on the             
marine ecosystem and food security, 

 
3) to systematically consider the risks of misuse of health materials, particularly in the             

small-scale fisheries sector, 
 

4) to select only the types of mosquito net considered as unusable for fishing in any calls                
for tenders, and to recover the old models, 

 
5) to communicate upstream with marine conservation organizations and LMMAs so that           

they can prepare themselves to collaborate in an appropriate manner. 
 

 
 
The donors: 

 

 
1) to put the development of alternative livelihood activities as a priority before the             

distribution of fishing gears, in order to diversify the sources of income, reduce pressure              
on natural resources and reduce the risk of misuse of the so-called sustainable fishing              
gears distributed, 
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3) d’encourager les communautés à s’appuyer sur leur réalité sociale dans l’élaboration 

des dina (traditions, situation économique et culturelle), 
 

4) de dénoncer les cas de corruption et d’abus de pouvoir qui pourraient affecter les efforts 
d’homologation et de mise en œuvre des dina. 

 
 
Pour leur part, les représentants des communautés locales gestionnaires de 
ressources marines s’engagent à travailler avec les comités d’application des dina 
(KMD) et l’ensemble des communautés pour: 
 

1) appliquer les dina avec courage et en toute transparence, sans corruption et sans 
discrimination de quelque nature, indépendamment des liens familiaux, du niveau 
hiérarchique, de l’âge, du niveau de richesse ou du rang honorifique (conformément à 
la loi 2001-004), 

 
2) coopérer avec toutes les entités impliquées dans l’application du dina  (conformément 

à la loi 2001-004), 
 

3) élaborer le dina collectivement en considérant l’intérêt du public, la tradition et les 
coutumes dans la communauté, 

 
4) appliquer le dina en respectant les lois en vigueur et les droits de l’homme, 

 
5) partager largement ce texte et plaider en faveur de la lutte contre la corruption et les 

abus de pouvoir qui affectent les efforts d’homologation et de mise en œuvre des dina, 
 

6) renforcer sans cesse la cohésion, le respect et la collaboration au sein de chaque 
communauté afin d’atteindre les objectifs de développement durable pour le bien de 
tous. 

 

2) to give priority within the fisheries sector to the replacement of unsustainable and             
non-regulated gears with appropriate gears, permitting demonstrated sustainable        
small-scale fishing practices and the sustainability of resources, 

 
3) regarding equipment-distribution programmes, to take into account the environmental         

issues and risks of misuse of materials such as mosquito nets and condoms, in              
particular by raising awareness amongst beneficiaries, ensuring adequate follow-up         
and requiring calls for tender to select mosquito nets that cannot be used as fishing               
gear, 

 
4) to capitalize on past experiences with the distribution of fishing gear and its adverse              

effects and no longer support the distribution of any fishing gear, without conducting an              
experimental fishery in the beneficiary zone by fisheries scientists (particularly          
selectivity studies and estimation of accessory catch and bycatch), 

 
5) to support the Government of Madagascar and NGOs in carrying out the activities             

mentioned in this resolution. 
 

 
 
The NGOs supporting LMMAs: 

 

 
1) to continue and strengthen campaigns to raise awareness among communities about           

the damage caused by destructive fishing gear, 
 

2) to give priority to the development of food-production alternatives before the distribution            
of more and/or new fishing gear that often present unpredictable/uncontrollable risks of            
misuse and impacts on ecosystems, 

 
3) when appropriate, to conduct and support scientific studies and experimental fisheries           

which must precede any distribution of fishing gear, 
 

4) to support the MRHP in issuing guidelines for the use of distributed fishing gear              
(habitats, seasons, target species), 

 
5) to help ensure the control and monitoring of equipment-distribution initiatives (involving           

fishing equipment or materials likely to be used for fishing) by all stakeholders, in              
collaboration with communities and authorities, 

 
6) to facilitate the development, ratification and application of ​dina ​concerning fishing           

methods, 
 

7) to support the establishment of community systems for the monitoring, control and            
surveillance of offences related to non-regulatory fishing gear and practices under           
national law or ​dina​, 

 
8) to liaise with the competent authorities if non-regulatory fishing gear is used, in             

accordance with the procedures in force.  
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Pour leur part, les représentants des communautés locales gestionnaires de 
ressources marines s’engagent à travailler avec l’ensemble des communautés pour: 
 

1) inscrire dans les dina l’interdiction de l’utilisation des moustiquaires pour des activités 
de pêche non-réglementaires,  

 
2) accélérer les efforts visant à éradiquer les utilisations de matériels et les pratiques non-

réglementaires ou non-durables par les petits pêcheurs. 
 
 

 

 

For their part, the representatives of the local marine resource management  
communities pledge to work with all the communities to: 

 

 
1) include in the ​dina ​the ban of the use of mosquito nets for non-regulatory fishing 

activities, 
 

2) accelerate efforts to eradicate non-regulatory and non-sustainable use of materials and 
practices by small-scale fishers. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


